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POVZETEK POROČILA 

 

Cestna varnost je ključna družbena težava, saj nesreče povzročajo smrti, poškodbe in 

velike stroške. Posledično se EU in Slovenija intenzivno zavzemata za zmanjšanje smrtnih 

žrtev in spodbujanje rehabilitacijskih programov ter ozaveščanje o tveganjih, s 

poudarkom na vožnji pod vplivom alkohola in drog. Rehabilitacijski programi, ki se 

trenutno izvajajo v Sloveniji, bodo v sklopu projekta »Evalvacija učinkovitosti 

rehabilitacijskih programov in programa dodatnega usposabljanja za varno vožnjo« 

temeljito proučeni, evalvirani in podani bodo predlogi za prenovo. Prvi korak v procesu 

je analiza trenutnega stanja rehabilitacijskih programov v širšem okolju in njihova 

učinkovitost. 

V zadnjih letih se število smrtnih žrtev na slovenskih cestah zmanjšuje in se, glede na 

število prebivalcev, giblje nekoliko pod povprečjem EU. Kljub temu, da je pri smrtnih 

primerih prišlo do zmanjšanja, so se v drugih kategorijah, kot so prometne nesreče in 

število poškodb, zabeležile rasti, kar zbuja skrb za stanje prometne varnosti na splošno. 

Podatki Policije kažejo, da je bilo v letu 2023 največ prometnih nesreč zaradi 

neprilagojene hitrosti, neupoštevanja pravil o prednosti in premikov z vozilom. Izmed 

vseh prometnih nesreč je bilo 11 % povzročiteljev alkoholiziranih, kar 6 % od tega je 

imelo več kot 0,52 mg alkohola na liter krvi. 

V večini držav EU in širše obstajajo različni rehabilitacijski programi, ki so usmerjeni v 

zmanjšanje recidivizma (povratništva), in temeljijo na intervencijah od kratkih 

intervjujev pa vse do uvedbe alkoholnih ključavnic in zapora. Ko govorimo o 

rehabilitacijskih programih, ki se fokusirajo na rabo alkohola oziroma vožnjo pod 

vplivom alkohola, so v veliki meri razdeljeni glede na število zabeleženih prekrškov 

oziroma stopnjo povratništva ali pa glede na stopnjo alkohola v krvi ob storjenem 

prekršku. Tako na primer v Avstriji vozniki, ki so prvič prekoračili dovoljeno mejo 

alkohola v krvi, obiščejo krajši svetovalni program, pri višjih stopnjah alkohola v krvi ali 

pri povratništvu, pa se jim dodelijo obsežnejši programi, ki so usmerjeni tudi v psihološke 

spremembe. Podoben sistem je tudi npr. na Madžarskem, Nizozemskem… Ukrepi se 

lahko kombinirajo tudi z uvedbo alkoholnih ključavnic, katerih uporaba prepreči vozniku, 

da za volan sede pod vplivom alkohola, in je navadno prostovoljna, pri čemer se vozniku 
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prej vrne vozniško dovoljenje, v kolikor pristane na njeno uporabo. Tovrsten sistem 

poznajo npr. v Belgiji, na Danskem, Finskem, v Franciji, Kanadi… Za prekrškarje, katerih 

primarni prekrški ne izvirajo iz rabe alkohola in drugih psihoaktivnih snovi, države 

navadno predpisujejo ločene rehabilitacijske in izobraževalne programe, npr. na 

Poljskem usposabljanje voznikov o cestno prometnih predpisih, s katerim si lahko 

zmanjšajo število kazenskih točk, podobno tudi v Nemčiji. Koncept kazenskih točk za 

voznike je precej uveljavljen; gre za sistem, kjer za hujše prekrške vozniki dobijo 

določeno količino kazenskih točk v odvisnosti od teže prekrška. Če voznik doseže 

določeno količino točk v nekem časovnem obdobju, pride do odvzema vozniškega 

dovoljenja, večinoma pa lahko manjšo količino točk odbije s prostovoljno udeležbo na 

delavnicah ali programih. V Sloveniji uveljavljen sistem je kombinacija pristopov 

edukacije, rehabilitacije in kazenskih točk, odločitve o napotitvi pa so odvisne od tipa 

prekrška, doseženih kazenskih točk, v primeru alkoholiziranosti tudi od stopnje alkohola 

v krvi. Poznamo program dodatnega usposabljanja za vožnjo, ki cilja na bolj varno vožnjo 

in rehabilitacijske programe, kjer edukacijske delavnice ciljajo na izobraževanje o 

varnosti cestnega prometa in vplivu psihoaktivnih snovi, psihosocialne delavnice pa 

poleg tega še na odgovornost in odnose med udeleženci v cestnem prometu. Vzporedno 

se lahko predpiše tudi program zdravljenja odvisnosti. 

 

Pri tako kompleksnih nalogah, kot je vožnja, je verjetnost pojava različnih dejavnikov pri 

vozniku, ki zmanjšujejo učinkovitost opravljanja posameznih nalog, velika. Dejavniki, ki 

vplivajo na vožnjo, so lahko dolgoročni ali kratkoročne, in takšni, ki zmanjšujejo 

sposobnost vožnje ali spodbujajo tvegano vedenje. Različni rehabilitacijski programi so 

usmerjeni predvsem na preprečevanje negativnih kratkoročnih vplivov in v določeni 

meri tudi na spremembe v dolgoročnih vplivih, kot so odnosi do nevarne vožnje in 

alkoholizem. Za izboljšanje vedenja voznikov in zmanjšanje števila prometnih nesreč je 

treba uporabiti večplastni pristop, ki med drugim vključuje javne kampanje, aktivnosti 

zavarovalnic, zakonodajo in kazensko politiko, infrastrukturne in suprastrukturne 

izboljšave ter ocenjevanje vedenja voznikov, programe izobraževanja in usposabljanja 

voznikov, psihološke intervencije in svetovanje.  
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Da bi preprečili, da bi vozniki, ki so bili ujeti pri vožnji pod vplivom alkohola, ponovili 

prekršek, je potreben celovit pristop. Štiri skupine pristopov, ki jih lahko pri tem 

uporabljamo, so kazni za odvračanje (npr. globe in zaporna kazen), izobraževalni 

programi, programi zdravljenja alkoholizma ter onemogočajoče sankcije (npr. zaseg 

vozila). Analiza pristopov h korektivnim intervencijam pri storilcih vožnje pod vplivom 

alkohola je pokazala, da so kombinacije intervencij, zlasti tiste, ki vključujejo 

izobraževanje, psihoterapijo/svetovanje in nadaljnji stik/probacijski nadzor, bolj 

učinkovite pri zmanjševanju ponovitve vožnje pod vplivom alkohola. Tudi pristopi, 

usmerjeni v komorbidnost psihiatričnih težav med ponavljajočimi se storilci, prispevajo 

k preprečevanju ponovitve vožnje pod vplivom alkohola.  

Poleg vzpostavitve rehabilitacijskih programov in sorodnih intervencij je ključno tudi 

dobro evalviranje in spremljanje učinkovitosti, kar je cilj projekta. Izbrane metode 

evalvacije so v veliki meri odvisne od časovne komponente proučevanja, še posebej pa 

od možnosti zbiranja podatkov, kontakta z udeleženci v programih in predvsem dostopa 

do podatkov iz kazenskih, sodnih in policijskih evidenc. Ugotavljamo, da je za 

longitudinalne študije recidivizma ključno, da se vključijo zgodovinski podatki o prekrških 

in obsodbah zaradi njih na podlagi policijskih sodnih evidenc, saj se tako ustvari 

podatkovna baza vseh voznikov in njihovih obsodb. Z navezavo podatkov o vključenosti 

v rehabilitacijske in izobraževalne programe s tovrstno bazo pa se lahko spremlja učinek 

teh intervencij na udeležene specifično in v njihovi primerjavi s splošno (ali podobno) 

populacijo. S tovrstnim pristopom merimo statistično pomembne učinke v smislu 

prometne varnosti.  

Na drugi strani je smiselno poleg statističnih podatkov preveriti tudi potencialne vplive 

na mišljene, vedenje in stališča udeležencev v rehabilitacijskih intervencijah, saj se tako 

lahko bolje razume in oceni celostni vpliv teh programov na posameznike. Vključevanje 

kvalitativnih metod, kot so intervjuji in fokusne skupine, omogoča pridobivanje globljega 

vpogleda v osebne izkušnje, motivacije in spremembe v percepcijah udeležencev. Ta 

pristop lahko privede do bolj celovite ocene uspešnosti programov in pomaga pri 

prilagajanju intervencij za doseganje optimalnejših rezultatov. Razumevanje psiholoških 

in socialnih vidikov vedenjskih sprememb je ključno za dolgoročno učinkovitost teh 

programov v kontekstu prometne varnosti. 
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Glede na aktivnosti, izvedene v prvem delovnem sklopu projekta, so usmeritve za 

nadaljevanje projekta naslednje: 

1. Oblikovanje metodologije za ocenjevanje: Treba je razviti obsežno metodologijo za 

ocenjevanje učinkovitosti trenutnih izobraževalnih in rehabilitacijskih programov. To 

vključuje postavitev ustreznih meril za merjenje uspešnosti in izbor primernih orodij za 

zbiranje podatkov. 

2. Izvedba longitudinalne raziskave: Izvajanje dolgotrajnih raziskav, ki bodo sledile 

udeležencem programov čez daljše časovno obdobje, da se oceni dolgoročni vpliv 

programov na vedenje voznikov, in sicer na podlagi obstoječih podatkov ali na podlagi 

anketiranja trenutnih udeležencev v časovnem obdobju vsaj pol leta v času trajanja 

projekta. 

3. Vključitev kvalitativnih raziskav: V raziskavo je treba vključiti kvalitativne metode, kot 

so osebni intervjuji ali fokusne skupine, da se pridobi globlje razumevanje vpliva 

programov na osebne izkušnje, motivacije in spremembe v zaznavanju udeležencev. 

4. Zasnova prilagoditev programov: Na podlagi rezultatov evalvacije je treba pripraviti 

predloge prilagoditev obstoječih programov ali možnosti implementacije inovativnih 

pristopov, ki bodo učinkovito obravnavali identificirane vzroke nesreč in recidivizma. 
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1 UVOD 

 

Varnost v cestnem prometu je resen družbeni problem, saj vsako leto na cestah umre 

veliko ljudi, mnogi pa utrpijo hude poškodbe in postanejo invalidi. Prometne nesreče 

povzročajo neposredne in posredne stroške, ki jih je težko določiti, pa vendar 

pomembno vplivajo na bruto domači proizvod države. Evropska komisija se osredotoča 

na varnost v cestnem prometu in redno sprejema akcijske programe za zmanjšanje 

števila smrtnih žrtev na cestah EU, prav tako pa spodbuja države članice k izvajanju 

rehabilitacijskih programov in ozaveščanja o prometnih tveganjih. Programi 

rehabilitacije voznikov se osredotočajo na spremembo osebnih stališč in prepričanj 

glede vožnje pod vplivom alkohola, drog ter tvegane vožnje. V navezavi na to 

problematiko so cilji projekta naslednji: 

C1. Proučiti obstoječe rehabilitacijske ali izobraževalne programe v tujih praksah. 

C2. Analizirati sistem napotitve na rehabilitacijske programe in program dodatnega 

usposabljanja za varno vožnjo v sklopu rehabilitacije. 

C3. Proučiti postopek o ugotovljenem prekršku, izreku ukrepa oz. sklepih s strani sodišč, 

razvrstitvi v posamezne rehabilitacijske programe, izvajanju kontrolnih zdravniških 

pregledov ter izvajanju rehabilitacijskih programov in poteka pogojne dobe. 

C4. Ugotoviti število udeležencev po vrsti programa in zakonitosti značilnosti kršiteljev 

udeležencev rehabilitacijskih programov (starost, spol, vozniško dovoljenje, 

predhodni prekrški, stopnja alkoholiziranosti ali prisotnost drog oz. prekoračitve 

hitrosti in drugi pomembni podatki).  

C5. Preveriti, ali so udeleženci ponovili že storjeni prekršek, zaradi katerega so se morali 

udeležiti rehabilitacijskega programa, in ali so po zaključku programa povzročili 

kakšno prometno nesrečo. 

C6. Proučiti mnenje udeležencev glede same izvedbe in vsebine rehabilitacijskih 

programov. 

C7. Preveriti, kakšno je stališče udeležencev rehabilitacijskih programov v zvezi s pitjem 

alkohola oz. uživanjem drog v povezavi z vožnjo ali stališče do prehitre vožnje. 
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C8. Preveriti, kakšen bi bil po mnenju udeležencev rehabilitacijskih programov najbolj 

ustrezen ukrep za osebe, ki jim je bilo zaradi vožnje pod vplivom alkohola ali drugih 

prepovedanih substanc izrečeno prenehanje veljavnosti vozniškega dovoljenja. 

C9. Preveriti mnenja izvajalcev programov in odgovornih na Javni agenciji za varnost 

prometa RS o prednostih, slabostih in učinkovitosti programov ter uporabljenih 

pristopov. 

C10. Izvesti Driver Behaviour Questionnaire za analiziranje vedenja udeležencev 

programov in na osnovi tega proučiti verjetnost, da je ali bo določen voznik oziroma 

udeleženec programa naredil prekršek. 

C11. Ugotoviti, ali so rehabilitacijski programi učinkoviti do mere, da se to dejansko 

odrazi na vedenju in stališčih posameznikov po zaključenih programih. 

C12. Združiti ugotovljene značilnosti in učinke rehabilitacijskih programov ter 

pripraviti smernice za nadgradnjo in izboljšanje programov. 

 

Na podlagi celovite analize primerljivih rehabilitacijskih programov in njihove evalvacije, 

poznavanja stališč in mnenj udeležencev posameznih programov in izvajalcev 

programov, poznavanja značilnosti udeležencev programov in recidivizma bodo v okviru 

projekta podane evalvacije in pripravljeni zaključki, ki bodo obsegali tudi smernice za 

nadgradnjo in izboljšanje programov. Vse to bo omogočeno z uporabo 

interdisciplinarnega pristopa in vključevanjem različnih metod pridobivanja in 

analiziranja podatkov, ki bodo sledili zastavljenim delovnim sklopom:  

• DS1: Analiza trenutnega stanja rehabilitacijskih programov v širšem okolju in njihova 

učinkovitost.  

• DS2: Ugotavljanje stališča udeležencev in izvajalcev programov glede samih 

programov. 

• DS3: Ugotavljanje značilnosti udeležencev po posameznem programu.  

• DS4: Evalvacija učinkovitosti programov. 

• DS5: Projektno vodenje in diseminacija. 

 

Prvo vmesno poročilo se bo usmerjalo na Analizo trenutnega stanja rehabilitacijskih 

programov v širšem okolju in njihovo učinkovitost. 
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Tako prvi del tega poročila obsega stanje prometne varnosti, s poudarkom na povzročitvi 

prometnih nesreč pod vplivom alkohola ali drugih opojnih substanc. Ta poudarek je 

povezan z izvedbo rehabilitacijskih programov, na katere so, večinoma tudi v tujini, 

napoteni kršitelji, ki so vozili pod vplivom alkohola ali opojnih substanc.  

 

V tem poročilu tako v skladu s prijavo na razpis zasledujemo naslednje aktivnosti in cilje1.  

Tako poročilo zajema določene vsebine, povezane z aktivnostmi (v sklopu DS1): 

• Aktivnost 1.1: Sistematično zbiranje in proučevanje obstoječih rehabilitacijskih 

programov in programov dodatnih usposabljanj za varno vožnjo v tujem okolju. 

• Aktivnost 1.2: Sistematsko zbiranje in prikaz ugotovitev obstoječih evalvacij 

učinkovitosti programov. 

• Aktivnost 1.3: Sistem napotitve in procesa izvajanja programov v Sloveniji. 

 

S tem se zasledujejo cilji: 

• C1. Proučiti obstoječe rehabilitacijske ali izobraževalne programe v tujih praksah. 

• C 3. Proučiti postopek o ugotovljenem prekršku, izreku ukrepa oz. sklepih s strani 

sodišč, razvrstitvi v posamezne rehabilitacijske programe, izvajanju kontrolnih 

zdravniških pregledov ter izvajanju rehabilitacijskih programov in poteka pogojne 

dobe.  

• C 11. Ugotoviti, ali so rehabilitacijski programi učinkoviti do mere, da se to dejansko 

odrazi na vedenju in stališčih posameznikov po zaključenih programih. Cilj se delno 

doseže iz pregleda literature in obstoječih evalvacij programov. 

• C 12. Združiti ugotovljene značilnosti in učinke rehabilitacijskih programov ter 

pripraviti smernice za nadgradnjo in izboljšanje programov. Ta cilj je s tem poročilom 

delno dosežen. 

 

Tako sledimo zastavljenim rezultatom, in sicer: 

• Rezultat 1: Povzetek pregleda obstoječih rehabilitacijskih programov v tujini. To 

poročilo zajema povzetek pregleda obstoječih rehabilitacijskih programov v 

tujini in njihove napotitve ter način izvedbe. Izsledki bodo omogočali 

 
1 Aktivnost 1.4 je aktivnost, ki ni vsebinske (potrebno poročilo) narave in tako ni vključena v poročilo. 
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razumevanje najboljših praks, kar bo v pomoč pri predlogih izboljšav v 

obravnavanih programih. Neposredna preslikava programov v tujini na 

programe v Sloveniji ni vedno mogoča in smiselna, saj so pristopi velikokrat 

drugačni. 

• Rezultat 2: Seznam najučinkovitejših evalvacijskih metod. S pregledom dobrih praks 

v tujini lahko pridobimo dragocene vpoglede in se učimo iz izkušenj drugih, 

primerljivih, programov. To nam pomaga prepoznati vzorce uspeha, razumeti, kaj 

deluje in kaj ne, ter se izogniti napakam, ki so jih že storili drugi. To še posebej velja 

za področje pristopov evalviranja učinkovitosti programov. Problematika 

učinkovitosti evalvacijskih metod je namreč delno poznana in raziskana. Analiza 

znanstvenih objav in rezultatov projektov bo omogočala pripravo seznama 

evalvacijskih metod za ocenjevanje učinkovitosti rehabilitacijskih programov. Na 

osnovi tega seznama in rangiranja »uspešnosti« metod in primernosti za uporabo v 

projektu bo mogoče določiti najprimernejše in jih prenesti v obravnavano okolje. Ta 

rezultat podpira cilja C11 (učinkovitost rehabilitacijskih programov bo namreč 

temeljila na poznavanju različnih evalvacijskih metod in pristopov) in C12. 

• Diseminacija tega rezultata bo izvedena preko načrtovanih znanstvenih objav, 

neposredno pa bodo izsledki prikazani tudi širši delovni skupini v okviru določitve 

metodologije izvajanja naslednjih korakov projekta. Učinkovitost znanstvenih metod 

evalvacije je namreč predpogoj dobre izvedbi projekta, kljub temu da ta rezultat 

bistvenega pomena za predlagatelja teme tega projekta.  

• Rezultat 3: Prikazan celotni proces, ki ga je deležen kršitelj, ki je napoten na program. 

To poročila zajema opis sistema napotitve na obravnavane programe, kar je podprto 

tudi z zakonodajo.  
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